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NOTA TECNICA CONJUNTA
N° 11/2020 — GEP 1/GEMAB

Assunto: Elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental referentes a
area portuéria localizada dentro da poligonal do Porto de Maceid, denominada area MAC13 no
ambito do planejamento setorial.

Referéncias: Oficio n°® 144/2019/DNOP-SNPTA/SNPTA de 22 de outubro de 2019.

Destinatario: Diretor de Planejamento da EPL

| - INTRODUGCAO

1. A presente Nota Técnica Conjunta tem por objetivo descrever o processo de
andlise e atualizacdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental da area
denominada MAC13, localizada dentro da poligonal do Porto de Maceid, destinada a
movimentacao e armazenagem de granéis soélidos vegetais, especialmente acucar.

2. A Empresa de Planejamento e Logistica S/A - EPL foi instada por meio do Oficio
n°® 144/2019/DNOP-SNPTA/SNPTA, de 22 de outubro de 2019, a realizar a atualizagédo do estudo
do terminal portuario MAC13.

3. De maneira geral, o processo de elaboracgéo e atualizacdo de estudos consiste na
andlise das informagcBes e premissas originalmente adotadas, em especial as seguintes
verificacbes:
. Revisdo e atualizagdo da situagdo juridica e contratual das areas/instalagbes a
serem licitadas, incorporando o resultado das discuss@es dos outros processos de areas ja
licitadas pelo Governo Federal;

. Revisao e atualizacdo da situacao atual da area, tais como: dimensédo da area,
layout, tipo de carga, acessos, inventario de bens existentes, operacao etc.;

. Revisao e atualizacdo das premissas operacionais do estudo, tais como: demanda,
precos, custos, investimentos, capacidade, taxa de cambio, impostos, valor de
arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

. Avaliagéo de ativos existentes e situagéo locacional da area;

. Incorporagdo de determinagfes/contribuicdes de 6érgdos intervenientes, tais como
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, ocorridas em rodadas anteriores de leil6es portuarios;

. Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracao original dos estudos.
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4. Foram adotados os regramentos e normativos que estabelecem diretrizes para a

elaboracdo de projetos de arrendamentos portuarios, bem como o0s principais instrumentos de
planejamento setorial do governo, em especial:

INTRUMENTO DESCRICAO
Lei n®12.815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, e alterag6es posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resolucdo Normativa n° 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulgmento de reas no Porto

Organizado

Resolugéo n° 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014; Regulamento de elaboracdo de EVTEA
Resolucéo n° 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017; Manual de andlise de EVTEA
Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2019); Planejamento setorial

Plano Mestre do Porto de Macei6 (2019); Planejamento setorial

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Macei6 (2018). Planejamento setorial

Tabela 1 — Dispositivos legais para elaborac@o de EVTEA de areas em Portos Organizados
Fonte: EVTEA Area MAC13

5. Convém ressaltar que os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
- EVTEA de éareas portuarias possuem nivel de detalhamento conceitual, servindo como indicativo
para a exploragao futura da area no que se refere a solugéo de engenharia.

6. As exigéncias contratuais nos contratos portuarios sao pautadas em performance,
exigindo-se, de acordo com a caracterizacdo do projeto, métricas de desempenho em termos de
produtividade operacional e disponibilidade de capacidade.

7. Dessa forma, o projeto que sera efetivamente implantado apds a licitagdo, &
definido pelo licitante vencedor, aprovado preliminarmente pelo Poder Concedente por meio do
PBI - Plano Bésico de Implantacédo, e, posteriormente, deve conter aprovagdo da Autoridade
Portuaria previamente a execucao das obras.

8. A responsabilidade pelo projeto efetivo, portanto, cabera ao futuro licitante
vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro responsével.

9. Partindo dessa premissa, o objetivo do presente estudo de viabilidade é definir a
partir de uma solucdo de engenharia conceitual os valores, prazos e demais parametros
referentes ao empreendimento, necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério,
com vistas a propiciar remuneracdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno
adequado aos possiveis investidores.
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Il - CONTEXTUALIZACAO

10.

Em um contexto histérico recente, o TCU realizou processo de acompanhamento

e andlise dos estudos de viabilidade e minutas de editais e contratos referentes ao Bloco 1 do
Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP do Governo Federal. Os referidos estudos e
minutas foram encaminhados para analise em outubro de 2013, tendo sido realizados os
seguintes procedimentos de acompanhamento:

15/10/2013 — Autuado no TCU, o Processo TC 029.083/2013-3, para andlise dos editais de
licitagcdo referentes ao Bloco 1 do Programa de Arrendamentos Portuarios do Governo
Federal (Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de Outeiro e Miramar).

11/12/2013 — Exarado o Acdrddo n° 3.661/2013/TCU-Plenario, que condicionou a publicacédo
dos editais de licitacdo a adocédo de 19 providéncias:

30/12/2013 — Apresentado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU o Pedido de Reexame em
face do Acorddo n° 3.361/2013, reconhecendo a contribuicdo do ac6rddo para o
aprimoramento dos procedimentos licitatorios, mas fazendo ressalvas sobre um de seus
itens (9.1) e quatro de seus subitens: (9.1.13; 9.1.14; 9.1.15 e 9.1.17), agrupados em trés
temas: condicionamento de que todas as providéncias sejam atendidas para que se
publiguem os editais de licitagdo; necessidade de utilizagdo dos estudos da USP para
definicdo das tarifas utilizadas nos estudos; e imposicdo de tarifas-teto para todos os
terminais do programa.

24/1/2014 — Protocolado no TCU documento atestando o atendimento de 15 das 19
providéncias indicadas nos subitens do Ac6rddo n° 3.661/2013.

25/2/2014 — Autuado no TCU o Processo n° 004.440/2014-5 (atualmente apensado ao
processo principal 029.083/2013-3), para monitoramento das condicionantes estabelecidas
no Acérdao n° 3.661/2013.

11/6/2014 — Exarado, no Processo n° 004.440/2014-5, o Ac6rddo n°® 1.555/2014/TCU-
Plenario, atestando o cumprimento de 15 das 19 condicionantes:

Na sequéncia, o Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo opds Embargos de
Declaragéo, alegando supostas omissfes e contradigbes no Acorddo n° 1.555/2014, que
havia atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes. O embargante alegou, em
suma, que: (i) cabe ao Poder Legislativo monitorar os gastos publicos, com o auxilio do TCU;
(i) na condicdo de autor de representacdo autuada sob o n°® TC 012.687/2013-8 (que
gquestiona a legalidade da Portaria n° 38/2013, da SEP/PR), o referido deputado dispde de
legitimidade para defender os interesses da Nag&o; e (iii) que os fatos apontados na referida
representacdo guardam sintonia com o objeto do processo TC 004.440/2014-5.

18/7/2014 — Conhecimento via despacho do TCU, dos Embargos de Declaracdo opostos
pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo.
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25/7/2014 — Interposto pela AGU, agravo em face do despacho anterior, alegando
ilegitimidade do embargante, sob o fundamento de que o parlamentar ndo seria parte nem
terceiro interessado no processo em questao.

12/11/2014 — Proferido pelo TCU o Acérddo n° 3.143/2014/TCU-Plenério, negando
provimento ao Agravo interposto pela AGU.

11/3/2015 — Pedido de vistas ao Processo n° 029.083/2013-3, pelo Ministro Vital do Régo,
em Sessao Ordinéria do Plenéario do TCU.

15/4/2015 — Proferido pelo TCU o Acérddo n° 828/2015/TCU-Plenario, negando provimento
aos Embargos de Declaragdo opostos pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho
de Melo.

6/5/2015 — Proferido pelo TCU o Acérddo n° 1.077/2015/TCU-Plenario, autorizando as
licitagcbes do Bloco 1 do PAP.

31/7/2015 - Solicitados pela SeinfraHidroferrovias do TCU a SEP/PR, esclarecimentos sobre
0s estudos referentes ao Bloco 1, Fase 1 (areas prioritarias) do PAP.

11/8/2015 — Enviados pela SEP/PR ao TCU, os esclarecimentos em relagdo a todos os
guestionamentos levantados.

30/9/2015 — Proferido, pelo o Acérdéo n° 2.413/2015/TCU-Plenério, atestando que nao foram
detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhassem o regular
prosseguimento do processo licitatério do Bloco 1, Fase 1, do PAP, tendo determinado o
seguinte:

23/11/2016 — Publicacdo do Acorddo n° 2.990/2016/TCU-Plenério, dando autorizacdo a
instauracéo do procedimento licitatorio do Leildo n. 01/2017-ANTAQ, referente ao Terminal
de Trigo do Rio de Janeiro;

29/11/2017 — Publicacdo do Acérdao n° 2.666/2017/TCU-Plenério, autorizando a publicacéo
do certame de areas nao afeta as operagfes portuarias destinadas a movimentacao de GLP
(Gas liquefeito de Petrdleo) em Belém/PA, areas BELO5, BEL06 e MIRO1;

24/01/2018 — Publicacéo do Acérdao n® 122/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagéo do
certame do terminal portuério destinado a movimentagdo de veiculos do porto de
Paranagud/PR, denominado PAR12 no ambito do planejamento setorial.

24/01/2018 — Publicacdo do Acorddo n® 123/2018/TCU-Plenério, autorizando a publicacédo
dos certames dos terminais portuarios destinados a movimentagdo de carga geral,
prioritariamente papel e celulose, localizados nos portos de Itaqui’/MA e Paranagud/PR,
denominados 1QI18 e PARO1, respectivamente, no ambito do planejamento setorial.

24/01/2018 — Publicacdo do Acérdao n® 124/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicagéo do
certame do terminal voltado a movimentacao e armazenagem de cavacos de madeira a
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granel para exportagdo no Porto de Santana/AP denominado MCPO1l no &ambito do
planejamento setorial;

e 26/09/2018 — Publicacdo do Acérdao n° 2.261/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicacéo
do certame do terminal portuario destinado a movimentacao de granéis liquidos combustiveis
do porto de Vitéria/ES, denominado VIX30 no ambito do planejamento setorial.

e 24/10/2018 — Publicagdo do Acérdao n° 2.436/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicacéo
do certame dos terminais portuérios destinados a movimentacdo de granéis liquidos
combustiveis do porto de Cabedelo/PB, denominados Al-01, AE-10 e AE-11 no ambito do
planejamento setorial.

e 28/11/2018 — Publicacdo do Acordao n° 2.732/2018/TCU-Plenario, autorizando a publicacéo
do certame dos terminais portuarios destinados a movimentagdo de granéis liquidos
combustiveis do Complexo Portuario Belém/Vila do Conde, denominados BELO2A, BELO02B,

BELO4, BELO8, BEL09 e VDC12 no ambito do planejamento setorial.

e 13/03/2019 — Publicacao do Aco6rddo n° 490/2019/TCU-Plenario, autorizando a publicacdo do
certame dos terminais portuarios destinados a movimentacdo de granéis liquidos
combustiveis do Complexo Portuario de Santos-SP, denominado STS13A no ambito do
planejamento setorial.

e 19/02/2020 — Publicacdo do Acordéo n° 352/2020/TCU-Plenario, autorizando a publicacdo do
certame dos terminais portuarios destinados a movimentacdo de granéis liquidos
combustiveis do Complexo Portuario de Itaqui-MA, denominados IQI03, I1QI11, I1QI12 e IQI13
no ambito do planejamento setorial.

11. As indicacdes de aperfeicoamentos/correcdes sugeridas pelo TCU ao longo das
discussdes anteriores no ambito do Programa de Arrendamentos Portudarios, acima mencionadas,
foram assumidas no presente estudo, como se notara ao longo da Nota Técnica.

- O ESTUDO

12. A Empresa de Planejamento e Logistica-EPL, conforme determinacdo do Oficio n°
144/2019 DNOP-SNPTA/SNPTA, de 22 de outubro de 2019, foi demandada a realizar a
atualizacéo do estudo.

13. Em 18 de fevereiro de 2019, foi realizada visita técnica ao terminal em questéo
pela equipe técnica da Empresa de Planejamento e Logistica - EPL.

IV — ATUALIZACAO DO ESTUDO
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14, Inicialmente, em observancia as recomendacdes e determinacbes do TCU
adotou-se a estrutura organizacional dos demais estudos do Governo Federal, que tem por
objetivo possibilitar que os licitantes venham a ter informag¢des mais completas sobre o projeto,
facilitando a tomada de decisdo e dando mais transparéncia ao processo.

15. Neste sentido, a seguir, apresenta-se a estrutura do EVTEA.

. Secao A — Apresentacao;

. Secdo B — Estudo de Mercado;
. Secdo C — Engenharia;

. Secéo D — Operacional;

. Secdo E — Financeiro;

o Secédo F — Ambiental.

16. A seguir, discorre-se sobre as analises e atualizagfes realizadas em cada secao
do estudo.

Secao A — Apresentacgao

17. A “Secdo A — Apresentagdo” disponibiliza informagdes obrigatérias sobre o
EVETEA, em atendimento a norma que regulamenta a elaboracéo e estudos de viabilidade de
arrendamentos do setor portuario— Resolucdo n°® 3.220-ANTAQ/2014, podendo-se citar:

. Justificativa para o projeto;

. Data-base do estudo;

. Responsabilidade técnica sobre a elaboracao e atualizacao do estudo;
. Padrédo normativo do estudo;

. Descricdo do Porto; e

. Descrigéo da Area.

18. Em sintese, sdo abordadas informacdes gerais do estudo, incluindo as
informacBes sobre a atualizacdo do estudo e aquelas relacionadas as novas exigéncias
normativas em razéo da Resolugéo n° 3.220-ANTAQ/2014.

19. A primeira versao do estudo foi elaborada pela Merco Shipping Maritima Ltda.,
com o objetivo de subsidiar procedimento licitatério para arrendamento portuario de &reas
destinadas a movimentacdo e armazenagem de acUcar a granel no Porto de Macei6-AL. Por meio
do Oficio n° 144/2019/DNOP-SNPTA/SNPTA de 22/10/2019 a Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. foi instada pela Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios a realizar
a atualizacéo dos estudos.
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Secédo B — Estudo de Mercado

20. Esta sec¢do trata da previsdo de demanda e de analise de mercado, envolvendo
0s guantitativos projetados de movimentacdo de acglcar no terminal MAC13, bem como defini¢do
de participantes de mercado e “Estimativas de Precos” a serem cobrados dos usuarios.

21. O acucar brasileiro, obtido a partir do processamento da cana-de-acUcar, € uma
das commodities agricolas mais consumidas e comercializadas do mundo. Possui um mercado
concentrado em poucos e grandes exportadores, entre 0s quais o Brasil é seu lider mundial na
producao e exportacao.

22. Do ponto de vista da oferta, a decisdo da firma de producdo de aclcar esta
diretamente relacionada ao pre¢o do acucar e do etanol no mercado internacional. Em outras
palavras, o direcionamento da matéria prima (cana de acucar), para a producdo de etanol e
acucar depende da expectativa da evolucdo do preco de ambos os produtos.

23. Importa, ainda, sublinhar que o acucar é objeto constante de disputas comerciais
no ambito da Organizacdo Internacional do Comeércio, em funcdo das politicas de subsidio e
barreiras & importacéo adotadas, por exemplo, por india e China.

24, As exportagbes mundiais de acglcar na safra 2018/2019 foram lideradas pelo
Brasil, sendo responsavel por 34,7% das exportacdes mundiais. Em segundo lugar, a Tailandia
com 20,4%, e em terceiro, a Australia com 6,7% das exportagbes mundiais. O volume total
exportado foi de 56 milhdes de toneladas.

25. O Brasil exporta basicamente dois tipos de agucar, o acucar bruto de cana e o
acucar branco refinado.

26. O acucar bruto, também denominado de VHP (Very High Polarization), é o tipo
mais vendido pelo Brasil. Possui pequenas impurezas, sendo utilizado na fabricacdo de manta
asféltica, cimento, glicerol e manitol, plastificantes, detergentes, colas, emulsbes, vernizes,
borracha sintética, polietileno, entre outros e é exportado a granel.

27. O acucar branco refinado, produzido diretamente pela usina de acucar, é
fabricado com base em um caldo sulfitado por meio de um processo em que 0s cristais sdo
lavados na centrifugagéo e secos em secadores, é utilizado para consumo humano e na industria
alimenticia. E exportado em sacas, geralmente de 50 kg.

Demanda Macro

28. A demanda potencial por instalac6es portuarias no Brasil tem sido objeto de
diversos estudos em ambito nacional e regional. Para estimacdo de demanda potencial relativa a
area de arrendamento denominada MAC13, serviram de base a projecdo da demanda os
seguintes estudos:

¢ Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2019), atualizacdo da projecéo de
demanda e carregamento da malha (Ano Base de 2018); e
e Dados do Plano Mestre do Complexo Portuario de Macei6 (2019).
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29. O Porto Organizado de Maceié encontra-se alocado no Complexo Portuario de
Maceio, inserido no “Cluster de Pernambuco”, o qual envolve os seguintes Complexos Portuarios:

e Complexo Portuario de Cabedelo;
e Complexo Portuario de Recife e Suape;
e Complexo Portuario de Maceio.

30. Segundo dados apresentados no relatério “Projecdo de demanda e carregamento
da malha — Ano base 2018 — PNLP”, versao atualizada, as movimentagbes portuarias previstas
para o Cluster de Pernambuco partem do quantitativo efetivamente realizado no ano de 2018.

31. Para o produto de interesse do presente estudo de viabilidade — o acucar a granel
— 0 PNLP apresenta projecdes de demanda até o ano de 2060. Segundo o PNLP, em 2018, a
movimentacdo de acglcar a granel se concentrou em trés clusters portuarios: Parand/Séo
Francisco do Sul, Sdo Paulo e Pernambuco.

32. De acordo com o PNLP (2018), a demanda de Acucar a Granel no Cluster de
Pernambuco parte de 1,04 milhdes de toneladas movimentadas em 2018, chegando a 2,18
milhdes de toneladas em 2060.

33. O Plano Mestre do Complexo Portuario de Maceio, publicado em abril de 2019,
aponta estimativas de movimentacdes de cargas especificas para agucar a granel, trazendo novas
projecdes em diferentes cendrios de movimentagdo, denominados cenarios tendencial, otimista e
pessimista.

34. O Plano Mestre prevé uma movimentagdo de 1.052.977 toneladas em 2020,
alcancando 1.756.979 toneladas em 2060 no cenéario tendencial, com uma taxa média de
crescimento de 1,3% a.a..

35. Vale ressaltar, que o ano base da previsdao é o ano 2017, com 995.603 toneladas
movimentadas. Para poder prever com mais precisdo a movimentacdo dessa carga, faz-se
necessario atualizar o histérico até o ano de 2019, com dados do Anuéario da ANTAQ, conforme
pode ser observado na tabela a seguir.

ANO TONELADAS %
2017 995.603

2018 937.589 -5,83%
2019 830.927 -11,38%

Tabela 2: Histérico da movimentagdo do aglcar no Porto de Maceid
Fonte: ANTAQ

36. Nota-se o decréscimo de 2017 de quase um milhao de toneladas para 830 mil, ou
seja, uma reducdo de aproximadamente 17%. Como motivo principal deve-se citar o fechamento
de varias usinas no estado de Alagoas por falta de competividade, endividamento, territério
limitado, secas e desinvestimento. Conforme informagdes do Sindagucar de Alagoas, o nimero de
usinas na ativa diminuiu de 24 na safra 2000/01 para 15 na safra 2018/19.

37. Dessa forma fez-se necessario ajustar o ponto de partida de previsdo de demanda
para 2019 com 830.927 toneladas movimentadas. Manteve-se as taxas médias de crescimento
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previstas no Plano Mestre de 1,3% a.a. no cenério tendencial, 1,1% a.a. no cenario pessimista e
1,5% a.a. no cenario otimista.

Demanda Micro

38. Para estimar a demanda portuaria no terminal MAC13 foi realizada uma avaliacédo
da dinAmica competitiva de mercado no Complexo Portuario de Maceid, incluindo andlise da
capacidade atual e futura das instalacdes existentes e projetadas na regiao de influéncia, com o
objetivo de estimar a demanda potencial.

39. Para se chegar a demanda micro, torna-se relevante a definicdo da estimativa de
divisdo de mercado (marketshare) para o horizonte contratual, o qual é definido de acordo com a
divisdo de capacidades (capacityshare) do mercado. A ideia central e de que, no médio/longo
prazo, havera convergéncia entre o marketshare e o capacityshare.

40. Para estimacdo da demanda micro faz-se necessario identificar as capacidades
instaladas e planejadas. Consideram-se em termos de capacidades as infraestruturas de
armazenagem, bercos de atracacdo e expedicdo. Assim, faz-se necessario definir as seguintes
informagdes e premissas:

e Capacidade efetiva das instalagbes em operagéo;
e Capacidade estimada das instalacdes futuras.

41. No que tange ao cenério atual, pode se confirmar que o terminal MAC13 é
atualmente o Unico terminal a operar este tipo de carga no Complexo Portuario de Maceié. Com
relac@o a previsdes de ampliagbes de capacidade para novos terminais na regido de influéncia do
Porto Organizado de Maceid, também n&o h& informagfes que indiguem novos empreendimentos
com essa vocacao. Dessa forma, estima-se que o futuro terminal de agucar no Porto de Macei6
seja o Unico operador portuario especializado nesse tipo de carga, absorvendo 100% da demanda
macro.

Estimativa de Pregcos dos Servicos

42. As estimativas de precos para 0s servigos prestados por terminais portuarios tém
por objetivo remunerar as atividades realizadas, em especial o recebimento, armazenagem e
expedi¢cdo dos produtos movimentados.

43. O estabelecimento do nivel de pregos que sera efetivamente praticado ao longo
do horizonte contratual sera definido livremente pelo vencedor da licitacéo.

44, Para o terminal MAC13 nado foi modelado um Preco-Teto, tendo em vista que
existe mais um terminal especializado na movimentacdo de aclcar a granel no Cluster de
Pernambuco, em qual o Porto de Macei6 esta inserido, a saber, o terminal da Sindagucar no Porto
de Recife.

45, A proximidade desse terminal deve evitar a pratica de precos abusivos pelo futuro
arrendatério.
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Receita Unitaria
46. Para estimar a receita média unitaria do terminal procedeu-se o levantamento em

sitios eletrbnicos dos pregos praticados pelos terminais de agucar a granel. A tabela a seguir
sintetiza as informac¢des coletadas.

Empresa Armazenagem e Movimentagdo | Média Armazengem | Média Movimentagdo Com 20% Desconto
TEAG, Santos 40,00 40,00 32,00
Copersucar, Santos 45,00 45,00 36,00
Tiplam, Santos 48,00 48,00 38,40
Rumo, Paranagud 53,94 8,37 | 45,57 43,15
Empat, Maceid 44,00 44,00 35,20
Média (t) 46,19 8,37 | 45,57 36,95

Tabela 3: Pregos de referéncia para aglcar a granel em terminais portuarios (em R$) em fevereiro/2020
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados coletados.

47. O preco médio identificado para o grupo de terminais € de R$ 46,19 por tonelada
(t). Neste contexto, ressalta-se que se trata de precos maximos, ou seja, o desconto depende de
cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento pelos servigos.

48. Na média, considera-se desconto de 20% sobre 0s pre¢os de balcéo, que resulta
no preco de R$ 36,95 por tonelada. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se o preco com
desconto de R$ 36,95 por tonelada movimentada.

Secédo C — Engenharia

49. A Secédo C — Engenharia buscou verificar a necessidade de investimentos na area
do arrendamento, bem como dimensionar adequadamente as capacidades dos diversos sistemas
gue compdem o terminal.

50. Segundo informagfes da Autoridade Portuéria, todas as instalagdes existentes na
area MAC13 séo reversiveis a Unido ao término do contrato, ndo havendo residuos financeiros
ndo amortizados ao longo do periodo contratual anterior, e poderdo ser usados pelo futuro
arrendatario.

51. O sistema de armazenagem, ativo existente considerado no estudo, ocupa a area
de aproximadamente 27.528 m?2, sendo divididas em duas extensdes distintas, com capacidade
individual de 90 mil toneladas e total de 180 mil toneladas.

52. Com base nos ativos existentes e no porte projetado para o terminal, foram
estabelecidas as intervencbes e investimentos a serem realizados pelo futuro arrendatario,
conforme Anexo C-2 — Investimentos Previstos, da Secdo C — Engenharia do Estudo, no valor
total de R$ 1.703.965,93 milh&es (data-base janeiro/2020).
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53. As intervencdes relacionadas no CAPEX tém como ponto de partida a
necessidade de execucdo de obras de infraestrutura e adequacao do sistema de atracacdo do
berco destinado ao terminal.

54. Nesse sentido o MAC13 foi dimensionado para atender a movimentagdo e
armazenagem de acgucar no Porto de Maceid, prioritariamente pelo tipo de navegacédo de longo
curso, no sentido de embarque.

55. Quanto ao sistema de armazenamento, atualmente o armazém possui boas
condicbes de uso e capacidade estatica suficiente para atender a demanda projetada para o
Terminal MAC13, ndo havendo prejuizo na movimentacao e acondicionamento da carga.

56. Para o sistema de recepcao terrestre, foi avaliada a condicéo existente de acesso
rodoviario ao terminal e identificado que existe a necessidade de investimentos nas vias internas
do Porto que interligam terminal, pois ha prejuizo ao atendimento de agucar durante o transporte

da carga.

57. Quanto ao cais publico utilizado pelo Terminal (berco 06), observou- que a
estrutura existente para 0 embarque nos navios nao é fator limitante do terminal, porém existe a
necessidade de melhorias, tendo em vista que atualmente o berco opera com defensas
inadequadas, colocando em risco a conservacao das embarcagdes e da estrutura do cais, 0 que
pode impactar na seguranca das atracacoes.

58. Ante o cenério apresentado, foram tratadas as intervengdes decorrentes do
sistema rodoviario, havendo a necessidade de execuc¢édo de obras de infraestrutura, contemplando
a pavimentacdo e drenagem das vias intraporto que permitem acesso ao Terminal MAC13,
possibilitando o transporte de carga com seguranca. Outro fator relevante considerado para
continuidade das operacgdes de embarque de agucar no ber¢o 06 € a necessidade de aquisi¢éo e
instalac@o de defensas elasticas para adequacao do sistema de atracacao.

59. O item “Pavimentacdo e drenagem” teve o valor unitario de R$ 5.183/m?, obtido
com base nos custos unitarios referenciais de composicao para "Pavimentagao de Vias Urbanas”,
tipo “Tratamento Superficial Duplo — TSD (4 cm)”, cédigo 13086, sigla PAV_TSD_ 2017, extraido
do “Catalogo de Projetos SINAPI”, sem desoneragdo, local Macei6-AL e data 03/2019,
posteriormente atualizado para data-base de 01/2020 por meio do indice de Reajustamento de
Obras Portuarias, da FGV (item “pavimentacao”).

60. O quantitativo estimado para pavimentacdo foi obtido considerando vias de
aproximadamente sete metros de largura, suas delimitagbes foram determinadas através de
subsidios do Plano Mestre (Complexo Portuario de Macei6 — Fevereiro 2019 ), denominadas vias
internas nimero 3 e 4 (Figura 1).

! Dados LabTrans/UFSC (2019).
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Via interna

Figura 1 - Condicdes de infraestrutura Plano Mestre Elaboracdo LabTrans/UFSC (2019).

61. Por fim, para o item “Aquisicdo e Instalacido de Defensas Elasticas”, o preco
unitario foi estabelecido com subsidios fornecidos pelo Porto de Suape, aquisi¢cdo realizada no
Processo Licitatorio n° 0004.2018. CPL.PE.0001.APAC (Pregéo Eletrénico) 12/2017, Contrato n°
064/2017, atualizados para data-base de 01/2020, por meio dos indices de Reajustamento de
Obras Portuarias, da FGV (item “Equipamentos”).

62. O quantitativo estimado para implantacdo do novo sistema de defensas que se
adequem com o perfil da frota que frequenta o berco 06, foi de oito unidades. Para determinacéo
desse quantitativo, levou-se em consideracéo a dimensao do cais. Vale destacar que a autoridade
Portuéaria, segundo Plano Mestre, elaborou um caderno de especificagfes visando a aquisi¢cao de
novas defensas portuarias para todo complexo portuario, no total, devem ser adquiridas 48
defensas, 33 chapas de a¢o e 98 placas de polietileno.

63. Os itens relacionados nos ativos existentes tiveram como subsidio o documento
elaborado pela Autoridade Portuaria® (anexo), descritos no relatério de bens existentes, atribuindo
especiacdes técnicas e exposi¢cdo dos quantitativos de bens instalados no Terminal. Quanto aos
custos unitarios adotados para os Ativos existentes, foram referenciados em dados oficiais do
governo, a saber, no Sistema de Custos Portuarios (SICPORT) da ANTAQ, SINAPI e estudos
pretéritos desenvolvidos pela EPL.

2 Memorial descritivo das edificacdes, instalacdes, maquinas e equipamentos do Terminal —Junho 2019.
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64. Para projetos de investimentos portuarios em areas arrendadas sao considerados
os Programas de Incentivos Fiscais disponiveis para o empreendimento. No caso da area PAR32,
foram incluidos os beneficios fiscais aplicaveis do REIDI e REPORTO para as aquisi¢cfes de
ativos, com base nas seguintes premissas:

= Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI:
Utilizado nas aquisicdes de ativos para o periodo de 5 anos;

» Regime Tributario para Incentivo @ Modernizacdo e a Ampliagdo da Estrutura
Portuéria - REPORTO: Utilizado nas aquisicdes de ativos até o ano de 2020
(validade legal do beneficio);

65. Os beneficios fiscais aplicaveis para regime sao:

REIDI REPORTO
SUSPENSAO de PIS/PASEP (1,6%) e COFINS (7,6%) nas | SUSPENSAO de IPI (aliquota média de 5%), PIS/PASEP
aquisi¢des (para utilizag@o ou incorporagéo) de (aliquota de 1,65%), COFINS (aliquota de 7,6%) e
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado. Imposto de Importacdo (aliquota de 14%).

Bens listados no ANEXO | e Il do Decreto n° 6.582, de 26
de setembro de 2008, adquiridos no mercado interno ou
externo.

e Maquinas

e  Materiais de Construcao
e Prestacéo de Servicos

e Locacao de maquinas

Tabela 4: Reidi e Reporto.
Fonte: Elaboragao Prépria.

66. Destaca-se que os ativos beneficiados pelos regimes, ndo geram créditos fiscais
de PIS/COFINS.

67. Maiores detalhes sobre as premissas de dimensionamento e plantas conceituais
do MAC13 podem ser obtidos diretamente na Secado C — Engenharia do estudo.

Secéao D — Operacional

68. Na Secéo D — Operacional sdo abordadas as proje¢cfes de custos e despesas do
terminal ao longo do horizonte previsto do contrato.

69. Foram incluidos os seguintes indicadores operacionais:

e Consignacdo Média;

e Taxa de Ocupacéo de Berco;

e Prancha Média;

¢ Nivel de Servico; e

¢ Movimentagdo Minima Exigida - MME.
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Alteracdo do céalculo da Movimentacdao Minima Exigida (MME)

70. A amostra da metodologia para o calculo da Movimentacdo Minima Exigida —
MME foi alterada da “projecdo de demanda nos 3 (trés) cenarios para o periodo analisado” para o
histérico de movimentacao, conforme perfil de carga.

71. Elaborou-se um modelo eletrénico que escolha automaticamente o maior alpha
entre quatro alphas possiveis:

e baseado no histérico de 2000 — 2018, usando como amostra as movimentagfes anuais;

e baseado no histérico de 2000 — 2018, usando como amostra as movimenta¢des mensais;
e baseado no maior decréscimo anual entre 2000 — 2018;

¢ baseado no historico disponivel de uma determinada regido.

7

72. Como base de dados priméario é utilizado o ComexStat, como secundario o
Anuério Antag (apenas em caso de contéineres por falta de dados no ComexStat).

73. No caso do arrendamento MAC13, o maior alpha foi baseado no histérico
disponivel no ComexStat para a exportagdo de aclcar com amostras mensais, resultando em um
alpha de 44,41%.

74. Para o projeto de arrendamento da area MACL13, prevé-se a antecipacao de
receitas dos valores de arrendamento para a Autoridade Portuaria nos termos do Art. 42-C do
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n°® 9.048, de 10 de maio de 2017.
Os valores previstos para antecipacao de receitas seréo utilizados pela Autoridade Portuaria para
realizacao de obras nas areas comuns do Porto Organizado, mais especificamente a troca de 40
defensas nos bergos publicos.

75. O valor a ser adiantado sera de R$ 4.563.966,24. O aporte da antecipacdo de
receitas pelo futuro arrendatario devera ser realizado no primeiro ano de contrato, de forma a
possibilitar a execucao das obras de melhorias pela Autoridade Portuaria no curto prazo.

76. No estudo foi considerada uma verba no valor de R$ 194.561,03, referente a
elaboracéo de estudos, no entanto, nao foi considerada verba para o leildo devido a realizagdo na
ANTAQ.

77. Destaca-se que o valor do ressarcimento do estudo, esta sendo incluido na
equacao econdmico-financeira do projeto, com aporte no primeiro ano de contrato.

78. A seguir é apresentada a memoéria de calculo do ressarcimento a EPL pela
atualizacao do estudo.
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COMPOSIGAO DO ORGCAMENTO REFERENCIAL TOTAL
MES-BASE: 01/2020
Objeto: Atualizagio e adequacgdo do Estudo de Viabilidade Técncia, Econdmico e Ambiental da Area MAC13
Descricéo:
Porto: Macei6
Area: MAC13
Perfil de carga: Granel S¢lido
Tipo de carga: Agcucar
Porte do terminal: ~ médio
Jurisdicéo: APMC

Prazo de execucdo: 69 Dias corridos

Qtd. | Participacdo |Meses| N° HxHxMés [Prego Unitario | Preco Total (R$)

Descrigao @ | Mensal@) 2)| 3) |@)=(L2x3)176| R$iMEs) 5) | (6)=(4 x5)/176

A) EQUIPE TECNICA
PESSOAL - EQUIPE TECNICA

Gerente 10,0% 2,3 23.544,98

Assessor/Coordenador 1 30,0% 2,3 121,4 17.658,74 12.184,53

Assessor Técnico | 2,3 15.892,86

Assessor Técnico 1l 1 70,0% 2,3 283,4 13.538,36 21.796,76

Assessor Técnico 111 2,3 11.183,86

Assessor Técnico 1V 1 30,0% 2,3 121,4 9.417,99 6.498,41
PESSOAL - EQUIPE ECONOMICA

Gerente 10,0% 2,3 23.544,98

Assessor/Coordenador 2,3 17.658,74

Assessor Técnico | 2,3 15.892,86

Assessor Técnico 11 2 30,0% 23 242,9 13.538,36 18.682,94

Assessor Técnico 111 2,3 11.183,86

Assessor Técnico 1V 2,3 9.417,99

PESSOAL - EQUIPE AMBIENTAL

Gerente 2,3 23.544,98
Assessor/Coordenador 2,3 17.658,74
Assessor Técnico | 2,3 15.892,86
Assessor Técnico 11 1 30,0% 2,3 121,4 13.538,36 9.341,47
Assessor Técnico 111 2,3 11.183,86
Assessor Técnico 1V 2,3 9.417,99
PESSOAL - SUPORTE TECNICO-ADMINISTRATIVO
Assistente | 2,3 8.240,75
Assistente | 1 30,0% 2,3 1214 8.240,75 5.686,12
Estagiario 2,3 477,00
Subtotal A 74.190,23
B) ENCARGOS SOCIAIS 64,11% de A Subtotal B 47.563,36
C) CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00% de A Subtotal C 22.257,07
SUBTOTAL A+B+C 144.010,66

Qtd. | Participacdo |Meses Qtd.Més Preco Unitario | Prego Total (R$)

D) DESPESAS GERAIS @) |[Mensal (%) @] 3) | (@)=@1x23) | R$Mes) (B) | (6)=(4x5)

D.1) Imbveis
Escritdrio 1 100,00% 2,3 2,3 1.875,26 4.313,10
D.2) Mobiliario
De escritorio 1 100,00% 2,3 2,3 806,52 1.855,00
D.3) Passagens 1 - 6.697,26
D.4) Estadias e Deslocamentos 1 - 1.809,87
D.5) Servicos Gréficos 1 203,00 203,00
Subtotal D 14.878,23
SUBTOTAL A+B+C+D 158.888,89
E) LUCRO 5,00% de (A+B+C+D)  |Subtotal E 7.944,44
F) DESPESAS FISCAIS - PIS, COFINS e ISSQN | 16,62% de (A+B+C+D+E) |Subtotal F 27.727,70
H) TOTAL GERAL (A+B+C+D+E+F) 194.561,03

Obs.: Foram utilizadas as referéncias da *Tabela de Precos de Consultoria do DNIT", més jan-2020, para estimativa dos itens de encargos sociais, custo administrativo, iméveis
para escritério e mobilirio de escritério.

Tabela 5 — Remuneracdo EPL pela atualiza¢&o dos estudos
Fonte: Elaboracéo Prépria
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Secéao E - Financeiro

79. O estudo aplicou as seguintes premissas chave:

e Moeda do modelo: R$ (Real).
e Metodologia de avaliag&o: fluxo de caixa descontado.

e Tipo de fluxo de caixa: operacional (desalavancado), sendo:

EBIT (Lucro Operacional);

= + Depreciagdo/Amortizacao;

= EBITDA (Lucro Operacional antes de Depreciacdo/Amortizacao);
= - Impostos (IR, CSLL);

+/- Variagdo de Capital de Giro;

= - Investimentos; e

= = Fluxo de Caixa.

e Horizonte de projeto: 25 anos.

e Dados de entrada do modelo: em termos reais (e ndo nominais), ou seja, ndo ha
efeitos inflacionérios no modelo.

o Data-base dos dados de entrada: janeiro/2020.
e Avaliagao financeira do projeto: cenario “base” (tendencial) de projec&o de demanda;

e Valor de Arrendamento: calculado de forma que o Valor Presente Liquido - VPL do
Projeto seja igual a zero;

e Divisdo dos Valores de Arrendamento: 50% fixo e 50% variavel, em conformidade com
a premissa adotada no Programa de Arrendamentos Portuarios do Governo Federal.

80. A Taxa de desconto Weighted Average Cost of Capital — WACC: 9,38% ao ano,
de acordo com a Nota Conjunta SEI n° 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF, que sugere com regra
geral o uso do Percentil 69 (média acrescida de meio desvio padrdo) para o calculo do WACC
para fins de obtencao da outorga minima ou da tarifa teto para concessao de infraestrutura em um
processo competitivo.

81. O custo social da subestimacdo do WACC esta associado a superestimacdo da
outorga minima, com risco de leildo vazio e postergacdo de investimentos essenciais. Por outro
lado, a superestimacdo do WACC levaria a subestimacdo da outorga minima, com risco de
prejuizo ao eréario. Porém, o processo competitivo por meio do leildo, minimiza esse risco ao
permitir a correcdo da subestimacgéo através do agio em relagdo a outorga minima. A utilizacéo de
um percentil acima de 50 como padréo reflete a avaliagdo de que o custo social associado ao
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risco do leildo vazio é superior ao risco da concessdo do ativo por um preco subestimado. A

imagem a seguir mostra as premissas consideradas pelo MF.

Resultado

Estrutura de Capital

{A) Participacdo Capital Proprio

58,5%

B) Participacao Capital Terceiros

Custo do Capital Proprio (CAPM)

{1) Taxa Livre de Risco 2,74%
{2) Taxa Livre de Risco' 4,03%
{3) Taxa de Retorno do Mercado 10,17%
{4) Prémio de Risco de Mercado 5,93%
{5) Beta Desalavancado 0,882
{6) IR+ CSLL 34,0%
{7) Beta Alavancado ={{A} +(B) * [1-(6)]} / (A} * (5) 1,254
{8) Prémio de Risco do Negocio ={4) *(7) 7,67%
{3) Prémio de Risco Brasil 2,99%
{10) Ajuste CDS 1,11
{11) Prémio de Risco Brasil Ajustado ={9) ¥ (10) 3,33%
{12) Custo de Capital Proprio Nominal ={1}+{8} +{11) 13,75%
{13) Taxa de Inflacio Americana 2,04%
14) Custo Real do Capital Proprio (CAPM)=[1+{12 1+{13}]-1 11,47%

Custo do Capital de Terceiros

{15) Custo Real da Divida 7,46%
16) Taxa Real Livre de Im os={15)*[1-{6 4,92%
{17) WACC ={A) x {14) +{B) x (16} - Percentil 50 8,75%
{18} Percentil 65 9,38%
{19) Percentil 34 10,02%

Figura 2 — Premissas de célculo do WACC

Fonte: MF, Nota Conjunta SEI n° 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF

82. Diante do contexto competitivo do projeto, entende-se que a taxa de desconto
adequada € a do Percentil 69, que busca trazer maior atratividade ao certame e adequacao
guanto ao nivel de riscos associados ao projeto.

83. Nesses termos, a taxa de desconto adotada no presente estudo da area MAC13 é

9,38% ao ano.

84. A tabela a seguir resuma os principais resultados do estudo:
Receita Bruta Global R$ 922.712 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto R$ 29.577 k
Investimento Total R$ 55.704 k
Despesa Operacional Total R$ 462.447 k
Movimentacéo Total (t) 24.972 k
Valor de Remuneracdo mensal fixo R$ 364,7 k
Valor de Remuneracéo variavel (R$/t) R$ 4,73
Retorno Nao Alavancado do Projeto
TIR apo6s o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto R$0
TIR apés o Imposto (sem valores de arrendamento) 14,73%
Valor Presente Liquido do Projeto (sem valores de arrendamento) R$ 61.105 k

Tabela 6 — Principais resultados do projeto MAC13
Fonte: elaboragéo propria

Pagina 17 de 35



EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

[ DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
& GERENCIA DE ESTRUTURAGAO DE PROJETOS 1
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

Secdo F — Ambiental

85. A Secdo F — Ambiental foi construida a partir da analise da documentacao
fornecida pela Autoridade Portuéria do Porto Organizado de Macei6 e pela Empresa Alagoana
de Terminais LTDA - EMPAT, bem como, do arcabouco legal vigente, relacionado ao tema.
Em suma, as atividades realizadas na elaboracéo da presente se¢céo foram:

e Avaliacdo das informac@es obtidas;

e Atualizagdo das informagdes relevantes;

e Utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento para apoio as analises realizadas;
¢ Excluséo de informacdes julgadas nao relevantes;

¢ Inclusédo de informagdes julgadas relevantes; e

e Formatacéo de acordo com os demais documentos que compdem o estudo.

86. Foram utilizados também para a elaboracdo da Secdo F o0s seguintes
documentos:

e Legislacdo Ambiental pertinente;

¢ Condicionantes do licenciamento ambiental do porto e do arrendamento;

e Registros documentais de passivos ambientais identificados;

e Estudos e documentos elaborados para o terminal e para o porto, tais como: Estudo
Ambiental, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, Relatério de Auditoria Ambiental,
Licencas e Autorizacdes ambientais existentes, Relatérios de Plano e Programas
Ambientais, Relatério de Informacdo Ambiental Anual — RIAA, entre outros;

e Informagbes ambientais relevantes (Unidades de Conservacdo, Areas de Preservagio
Permanente, Patrimbénio Histérico e Arqueoldgico, Terras Indigenas, Comunidades
Tradicionais, Quilombolas);

e Avaliagdo prévia de imagens de satélite recentes para verificacdo de possiveis conflitos
com as atividades ou ocupacéo no entorno;

e Avaliagcdo temporal da area por meio de imagem de satélite.

87. A equipe técnica da EPL realizou visita técnica ao terminal entre os dias 17 e 19
de fevereiro de 2020, onde foram feitas avaliac6es das estruturas existentes e das caracteristicas
ambientais da area MAC13, bem como obtidos documentos relevantes e realizadas reunides com
diversos setores tanto do Porto quanto do Terminal.

88. A seguir sdo tecidas consideracbes e esclarecimentos sobre alguns
procedimentos realizados:

Potenciais Passivos Ambientais:

89. Para o diagnostico preliminar de passivos ambientais, foram consideradas as
entrevistas realizadas junto a Autoridade Portuaria e a EMPAT, analise documental,
caracteristicas e localizacao do empreendimento e vistoria in loco. Com isto, identificou-se que o
terminal ndo apresenta indicios ou evidéncias que possam remeté-lo a classificacdo de Area
Potencialmente Contaminada (AP). Além disso, a &rea MAC13 ndo possui passivos ambientais
declarados.
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90. Pelo exposto, entende-se que o MAC13 deve ser classificado como Area Excluida
do Cadastro.

Planejamento para o Licenciamento Ambiental:

91. Atualmente o terminal se caracteriza como area brownfield e se encontra em
operacao para a atividade de movimentacdo e armazenagem de acucar a granel, a qual devera
ser mantida quando da concesséo do terminal. Segundo o Projeto de Engenharia, ndo havera
alteracdo da infraestrutura atual, fato que torna desnecessaria a obtencéo de licenca de instalagéo
(LI) para a atividade.

92. Avaliou-se que o licenciamento ambiental devera continuar a ser realizado junto
ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas - IMA. A atividade se encontra regularizada
junto ao referido Instituto, com a LO n° 040/2018 valida, sendo que, para tanto, deve-se
apresentar anualmente do Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental — RADA,
consolidando as informacdes operacionais do periodo, além do atendimento as demais
condicionantes exigidas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Programas Ambientais

93. A partir da identificagdo dos principais impactos ambientais negativos que podem
decorrer da execucgédo das atividades no MAC13, na fase de operag¢do do empreendimento, foram
propostos programas ambientais, extraidos de documentos emitidos pelo IMA, para
empreendimentos com essas caracteristicas, além de andlise documental obtida junto a
autoridade portuaria. A partir desse diagnostico, foram definidos os programas aplicaveis ao
terminal, naquilo que coube.

Precificacdo dos Custos Ambientais para Licenciamento do Terminal

94. O célculo dos custos socioambientais associados a implantacdo e operacédo dos
terminais tomou por base as seguintes premissas:

e Os custos de atividades permanentes, como monitoramentos e controles ambientais,
foram calculados para todo o periodo do contrato de arrendamento.

e Todos os custos relativos aos estudos e programas ambientais estdo referenciados em
tabela de contratac@o de consultoria do DNIT, a data base janeiro/2020.

e Os custos relativos ao “licenciamento ambiental” compreendem os custos da elaboragéo
dos estudos ambientais compativeis com a escala do empreendimento, taxas de analise e
licenciamento — abrangendo a obtencédo das licencas prévia, de instalacdo, operacgéo e
suas renovacgdes ao longo de todo o periodo do arrendamento.

e As licencas requeridas e respectivos estudos ambientais sdo aqueles indicados no capitulo
relativo ao licenciamento ambiental.

Taxas de Licenciamento e Andlise

95. Os custos relativos ao licenciamento ambiental compreendem a emissdo da
Renovacdo da Licenca de Operacdo ao longo do periodo do arrendamento, tendo como
parametro o porte e o0 potencial degradador do empreendimento, conforme a Resolucéo
CEMPRAM n° 170/2015 e a Lei Estadual n°® 6.787/06.
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96. As taxas de licenciamento foram calculadas com base nos valores estabelecidos
pela na Lei Estadual n® 6.787/06 do Estado de Alagoas, conforme indicado nas tabelas a seguir.

Potencial Degradador

Pequeno

Médio

Grande

B

E

P

Tabela 7: Enquadramento para licenciamento - Estabelecimentos Comerciais e de Servicos
Fontes: Lei Estadual n° 6.787, de 31 de dezembro de 2006 - Alagoas

97. Para a determinacédo os valores das taxas é utilizada a Tabela de Enquadramento
de Taxas, cujos valores estdo em UFPAL - Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Alagoas.

LO

RENOVACAO LICENCA DE

ENQUADRAMENTO OPERAQAO
A 2,80 2,80
B 3,80 3,80
C 7,50 7,50
D 11,20 11,20
E 15,00 15,00
F 22,40 22,40
G 29,90 29,90
H 44,80 44,80
| 59,70 59,70
J 89,60 89,60
L 119,50 119,50
M 179,20 179,20
N 238,90 238,90
(@] 358,30 358,30
P 477,70 477,70

Tabela 8: Tabela de Enquadramento de Taxas - Valores em UPFAL
Fonte: Elaboracéo Prépria, dados Lei n°® Estadual 6.787/2006 (Alagoas)

98. Considerando que o valor da UFPAL foi determinado pela Portaria SEF n°
3010/2019 em R$ 26,97 para o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, a tabela a
seguir demonstra os valores das taxas em Reais aplicados ao empreendimento em estudo.
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Enquadramento Renovacéo de LO Valor em Reais (R$)

E 15,00 404,55

Tabela 9: Tabela de Taxas- Valores em Reais
Fonte: Elaboragdo Propria, dados Lei Estadual n° 6.787/2006 (Alagoas) e Portaria SEF n°3010/2019

99. Foi considerado que a LO serd emitida com validade de 2 anos, devendo ser
renovada com essa frequéncia ao longo de todo o periodo do arrendamento, totalizando R$
404,55 por renovagédo, conforme metodologia de calculo da Lei Estadual n° 6.787/2006 do Estado
de Alagoas.

Estudos Ambientais

100. Conforme exposto, para a area de arrendamento MAC13, por ndo ter obras
previstas, ndo ha previsdes de realizagdo de estudos ambientais para emissdo de LP ou LI. Além
disso, o fato do Terminal ja ter obtido uma LO, que esta em processo de renovagao, indica que
ndo serd necessario novos estudos ambientais para obtengcdo de licencas durante o periodo
estabelecido pelo 6rgdo ambiental licenciador quando da renovacédo, desde que sejam mantidas
as mesmas condi¢des informadas de operacao.

101. Ressalta-se que quando das futuras renovagdes de LO segundo o Art. 47 da Lei
Estadual n® 6.787 do Estado de Alagoas, desde que o empreendimento durante o periodo de
vigéncia da licenca ndo sofra nenhuma denuncia e opere de modo ambientalmente correto, tera a
LO renovada pelo IMA/AL, bastando para isso a apresentacdo anual do RADA-Relatério de
Avaliagdo de Desempenho Ambiental.

Programas Ambientais

102. Para a definicdo dos programas ambientais necessarios para a implantacdo e
operagdo de terminais portuarios, adotam-se como referéncias os programas de controle e
mitigacdo de impactos exigidos em Licencas de Instalacdo e em Licencas de Operacdo emitidas
pelo IBAMA para empreendimentos com essas caracteristicas, assim como em condicionantes de
licencas emitidas por 6rgdos ambientais estaduais para terminais portuarios, conforme experiéncia
adquirida na atualiza¢éo de outros EVTEAs no ambito do Programa de Arrendamentos Portuarios
— PAP.

103. Assim, a execucdo desses programas foi definida da seguinte forma:

¢ Os Programas de Monitoramento na fase de dragagem de aprofundamento do canal
foram previstos para serem executados por contratacao de servigos terceirizados por
meio de empresa especializada, jA o Programa de Educacdo Ambiental e
Comunicacao Social serdo realizados por equipe prépria do Terminal.

e A estrutura de gerenciamento ambiental para o Programa de Gestdo e Controle
Ambiental — PGCA na operacdo do empreendimento serd de responsabilidade do
arrendatario do Terminal, que contard com equipe propria, especializada na area de
gestdo ambiental e de seguranca do trabalho. Tal estrutura também desenvolvera
acdes voltadas para o Gerenciamento de Residuos Sélidos e para a Comunicagdo
Social e Educacdo Ambiental, que gerenciard a relacdo do Terminal com a
comunidade e a sensibilizagdo dos empregados com as questbes de
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sustentabilidade. Além disso, a equipe sera responsavel para a participagdo no Plano
de Auxilio Matuo (PAM) do porto. O dimensionamento da equipe prépria dependera
do porte do terminal.

e Ressalta-se que os custos com pessoal alocado para a gestdo dos programas
ambientais e para a execucdo dos Programas de Gerenciamento de Residuos
Solidos, de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental estdo previstos na Secdo D —
Operacional como mao-de-obra prépria, portanto, ndo compde 0s custos ambientais
aqui precificados.

e Todos os demais programas e acgbOes ambientais na fase de operacdo serdo
terceirizados, com contratacdo de consultorias especializadas que ficardo
subordinadas a estrutura de gestdo ambiental do arrendatéario do Terminal. Nesse
caso também foi utilizada a tabela DNIT de contratacdo de profissionais como
referéncia, acrescidas dos encargos.

104. Alguns programas ambientais tiveram parte de seus custos parametrizados a
partir do Programa de Arrendamentos Portudrios, sendo aproveitadas informagfes de carater
técnico, metodologico e operacional que subsidiaram a definicdo do esfor¢co necessério para a
execucdo de determinados programas ambientais. Esses valores, quando utilizados, foram
atualizados por meio da aplicacdo do IPC-A para a data base de janeiro de 2020.

105. A seguir sdo apresentadas estimativas de custos para 0s principais programas
ambientais previstos para a area de arrendamento MAC13.

106. Foi prevista a contratacdo de um Estudo de Avaliagdo Ambiental Prévia, para
avaliacdo de passivos ambientais existentes na area, com a contratacdo de empresa que prestara
servigos terceirizados por meio de um profissional pleno e um técnico pleno, conforme tabela de
contratagéo do DNIT, durante um més.

Estudo de Investigagdo Preliminar

Item Discriminacéo Ci?ec:;ig?ia Unidade Qu?rr:)ttiglade Custo Unitéario Total em (R$)
1. MAO-DE-OBRA
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 R$ 35.189,94 R$ 35.189,94
Técnico Pleno T2 Hxmés 1 R$ 11.762,75 R$ 11.762,75
Total M&o-de-Obra 2 R$ 46.952,70

Tabela 10: Estudo Avaliagdo Ambiental Prévia — Data-base janeiro/2020
Fonte: Elaboragao propria

107. Na composigcdo do custo da Avaliagcdo Ambiental Prévia foram considerados os
encargos sociais (84,04% sobre o salario); despesas administrativas (30% sobre salario);
remuneragdo da empresa terceirizada (12% sobre salério + encargos + administrativo) e despesa
fiscal (16,62% sobre salario + encargos + administrativo + remuneracao da empresa).
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108. Os Programa ambientais previstos para a fase de operacédo com seus respectivos
custos anuais e periodicidades de execuc¢ao estdo listados na Tabela a seguir.

PROGRAMAS AMBIENTAIS PARA O TERMINAL

Fase de Operacao Custos (R$) Periodicidade
Implantacdo SGA - ano 1 R$ 145.175,28 1° ano
Implantagcdo SGA - ano 2 R$ 72.587,64 2° ano

Programa de Gestao e Controle Ambiental R$ 105.569,83 Semestral

Subprograma de Gerenciamento de Residuos Solidos Equipe propria Semestral
Subprograma de Educagdo Ambiental e Comunicagdo Social Equipe prépria Semestral
Subprograma de Gerenciamento de Efluentes Liquidos R$ 35.189,94 Semestral
Subprograma de Controle e Monitoramento de Ruidos R$ 35.189,94 Semestral
Subprograma de Monitoramento da Qualidade do Ar R$ 35.189,94 Semestral

Programa de Controle de Pragas e Vetores R$ 264.210,34 Mensal

Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de A¢do de Emergéncia

(PGRIPAE) R$ 67.471,96 -
Elaboragéo R$ 44.981,31 Anual
Capacitacéo R$ 22.490,65 3 anos

Plano de Emergéncia Individual (PEI) R$ 67.471,96 5 anos

Programa de Comunicac¢ao Social / Programa de educacdo ambiental Equipe prépria Semestral

Auditoria CONAMA 306/02 R$ 35.189,94 2 anos

Auditoria ISO 14001 R$ 35.189,94 3 anos

Auditoria OHSSAS 18.001 R$ 35.189,94 3 anos

Tabela 11: Custos com programas ambientais na fase de operagdo da area MAC13 — Data-base janeiro/2020
Fonte: Elaboracéo prépria

109. A estrutura de gerenciamento ambiental para a operagdo sera de
responsabilidade do arrendatério do terminal, que contar4d com equipe propria, especializada na
area de gestao ambiental. Tal estrutura também desenvolvera a¢fes voltadas para o Programa de
Gerenciamento de Residuos Solidos, para a Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental, que
gerenciara a relacdo do terminal com a comunidade e a sensibilizacdo dos empregados com as
guestbes de sustentabilidade. O dimensionamento da equipe e 0s custos relacionados estédo
previsto na Secéo D do EVTEA.

110. A seguir, serdo detalhados os valores considerados no fluxo de caixa do projeto,
subdivididos em programas ambientais, bem como 0s custos anuais para a gestdo ambiental.

111. Controle de pragas e vetores: a definicdo do custo tomou por base a meméria de
calculo do PAP e verificado por pesquisa de precgos praticados no mercado.

112. O Controle de Pragas é composto por:

e Custo para o controle de insetos e pragas que inclui a instalagéo de iscas e manutencéo,
com preco mensal de R$ 1.500,00 para empreendimentos com &reas extensas.

e Controle de ratos: distribuidos nas instalagbes no valor de R$ 29,04 por isca.
e O custo total por ano é de R$ 264.210,34.

e Tendo em vista as especificidades do MAC13 reduziu-se a area de controle para 5 ha

distribuidos em pontos estratégicos estudados pelo arrendatario, a medida que for
necessario.
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Abaixo seguem as planilhas detalhando a composi¢do dos custos dos demais
monitoramentos e gerenciamentos componentes do PGCA. O valor de contratacdo do servigco de
monitoramento considerou o salério de consultoria DNIT na categoria profissional pleno, incluidos
0S encargos sociais, despesas administrativas, fiscais e o lucro da empresa contratada:

Monitoramentos da Qualidade do Ar

Item Discriminagao Codlgq Unidade Quantidade Custo Unitario Total em (R$)
Categoria Total
1. MAO-DE-OBRA
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 R$ 35.189,94 R$
' ' 35.189,94
Total Mao-de-Obra 1 R$ 35.189,94
Tabela 12: Monitoramento de Qualidade do Ar. Data-base janeiro/2020
Fonte: Elaboracéo prépria
Gerenciamento de Efluentes Liquidos
Item Discriminacéo Codlgo_ Unidade Quantidade Custo Unitario Total em (R$)
Categoria Total
1. MAO-DE-OBRA
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 R$ 35.189,94 R%
B 35.189,94
Total M&o-de-Obra 1 R$ 35.189,94
Tabela 13: Gerenciamento de Efluentes Liquidos. Data-base janeiro/2020
Fonte: Elaboragao propria
Controle e Monitoramento de Ruidos
Item Discriminacéo Codlgq Unidade Quantidade Custo Unitario Total em (R$)
Categoria Total
1. MAO-DE-OBRA
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 R$ 35.189,94 RS
T 35.189,94
Total M&o-de-Obra 1 R$ 35.189,94
Tabela 9: Controle e Monitoramento de Ruidos. Data-base janeiro/2020
Fonte: Elaboracéo prépria
114. Para cada uma das ag¢bGes demonstradas acima foram consideradas duas

campanhas de monitoramento por ano que demandar4d a contratacdo de profissional
especializado responsavel pela coleta, analise e elaboracao de relatério. O prazo estimado é de
um més de trabalho para cada campanha, por meio periodo, para a execucdo completa do
servico, o0 que equivale a contratacdo do profissional por um més de trabalho em periodo de 20

horas semanais para cada monitoramento executado.

Programa de Gerenciamento de Riscos

115.

O Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR inclui em seu escopo
procedimentos operacionais, procedimentos de manutencdo preventiva, procedimentos de
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treinamento dos empregados e o Plano de Atendimento a Emergéncias elaborado
especificamente para 0s possiveis cenarios acidentais.

116. Além disso, o empreendimento deve ter um Plano de Acdo de Emergéncia que
proporcione acdes rapidas e eficazes em caso de emergéncias. Assim, esses procedimentos
estdo inclusos no ambito da elaboracdo do PGR.

117. Para a composigdo do valor do Programa de Gerenciamento de Riscos, incluido o
Plano de Acdo de Emergéncia, foi considerada a contratacdo de um profissional especializado no
tema, que atuard por um periodo de um més para a elaboracéo dos referidos programas e planos,
tendo como parametro os precos de consultoria constantes da tabela DNIT de janeiro de 2020,
profissional sénior (P1), neste caso, R$ 44.981,31. O PGR devera ser renovado a cada 3 anos,
portanto, o custo previsto para a contratacdo deste profissional se repetira por igual periodo de
tempo.

118. Também foi considerada na composicdo do valor, a capacitacdo anual dos
funcionarios do terminal para procedimentos relacionados a seguranca operacional. Para tanto, foi
or¢cada a contratacdo de um profissional sénior para o planejamento e respectivo treinamento e
considerado um servico de meio periodo durante um més, pautado em precos da tabela DNIT de
janeiro de 2020, ou seja, R$ 22.490,65.

1109. Para a elaboracdo do Plano de Emergéncia Individual (PEIl), seguindo a
Resolugdo do CONAMA n° 398/2008, em seu anexo 1V, que trata de procedimentos em caso de
acidente com 0leo em determinados tipos de instalagdes portuarias.

120. Foi considerada a contratagdo de um profissional especializado no tema, que
atuara por um periodo de um més para a elaboracgdo do referido programa, tendo como parametro
0s precos de consultoria constantes da tabela DNIT de janeiro de 2020, profissional sénior (P1),
neste caso, R$ 44.981,31. O PEI devera ser renovado a cada 5 anos, portanto, o custo previsto
para a contratacdo deste profissional se repetira por igual periodo de tempo.

121. A seguir sdo detalhados os custos relativos as auditorias obrigatérias previstas
tanto em normativas ambientais como no Contrato de arrendamento.
122. AUDITORIA CONAMA 306/02: foi prevista a contratagcdo de auditoria para

atendimento a Resolu¢do do Conama n° 306/02, incidindo a cada 2 anos, a partir do segundo ano
do Sistema de Gestdo Ambiental.

Auditoria — Resolucéo do CONAMA n° 306/02

L Cédigo n Quantidade o
Iltem Discriminagéo Categoria Unidade Total Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO-DE-OBRA
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 R$ 34.816,70 RS
’ ! 34.816,70
~ R$
Total Mao-de-Obra 1 34.816.70

Tabela 14: Auditoria CONAMA n° 306/02. Data-base janeiro/2020 (DNIT).
Fonte: Elaboracao prépria.

123. AUDITORIA 1SO 14.001: foi prevista a contratacdo de auditoria para atendimento
para ISO 14.001:2004 incidindo a cada 3 anos, a partir do segundo ano do Sistema de Gestédo
Ambiental.
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Auditoria — Resolucé&o do ISO 14.001

e Codigo . Quantidade A
Iltem Discriminagéo Categoria Unidade Total Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO-DE-OBRA
. A R$ R$
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 34.816,70 34.816.70
~ R$
Total Mao-de-Obra 1 34.816.70

Tabela 15: Auditoria 1ISO 14.001. Data-base janeiro/2020 (DNIT)
Fonte: Elaboragao propria

124. AUDITORIA OHSAS 18.001 foi prevista a contratacdo de auditoria para

atendimento para OHSAS 18.001incidindo a cada 3 anos, a partir do segundo ano do Sistema de
Gestao Ambiental.

Auditoria— OHSAS 18.001

o Codigo . Quantidade sl
Item Discriminagéo Categoria Unidade Total Custo Unitario Total em (R$)
1. MAO-DE-OBRA

o o R$ R$
Profissional Pleno P2 Hxmés 1 34.816.70 34.816.70

~ R$
Total Mao-de-Obra 1 34.816,70

Tabela 16: Auditoria ISO 45.001. Data-base janeiro/2020 (DNIT)
Fonte: Elaboracéo prépria
125. O PAM (Plano de Auxilio Matuo) tem por objetivo assegurar e viabilizar a efetiva

observancia das normas pertinentes, o aprimoramento técnico, a troca de informacdes e do
conhecimento integrado dos riscos potenciais de cada empresa e coletivos, definindo acbes
rapidas, eficientes e coordenadas.

126. Trata-se de organizagdo civil, com o envolvimento da iniciativa privada, com
permanente cooperacdo do Corpo de Bombeiros do Estado, sem fins lucrativos e sem custos
adicionais, que atua sem prazo determinado, sendo vedada a prestacdo de servi¢os a terceiros,
bem como o exercicio de qualquer atividade nédo vinculada ao cumprimento dos seus objetivos de
protecdo da vida humana, da preservacao do patrimoénio e do meio ambiente.

V - LEVANTAMENTO JURIDICO

127. Neste topico sdo analisados o0s potenciais passivos juridicos referentes a area
objeto de estudo. Trata-se de relatério de due diligence legal com o objetivo especifico de fornecer
ao poder publico informacdes necessarias para a tomada de decisdo acerca de possiveis entraves
a licitacdo ou custos decorrentes de obrigagdes envolvendo a area a ser licitadas.

3 Este relatério néo visa fornecer ao mercado avaliagdo exaustiva de todos os aspectos que envolvem o negdcio. Nao
aborda, por exemplo, questdes trabalhistas, tendo em vista que a futura titular da area ndo tem obrigagdo de utilizar os
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128. Especificamente, busca-se identificar situacfes que possam frustrar o certame
licitatério ou gerar obrigacdo de ressarcimento por parte do poder publico ou da futura
arrendataria. Essa avaliacdo envolve a andlise do histérico contratual da atual titular do contrato
de exploracdo do terminal, a definicdo dos bens operacionais que poderao ser disponibilizados na
licitacdo, analise de processos judiciais, administrativos ou, ainda, tratativas extrajudiciais que
possam impactar o futuro empreendimento. Esses levantamentos visam identificar situacdes
como:

= possibilidade de prorrogagdo ou manutencéo do contrato atual mediante liminar judicial ou
outro instrumento;

= existéncia de bens nao reversiveis, passiveis de serem retirados do terminal ou
indenizados pela futura arrendatéria;

* investimentos ndo amortizados realizados pela atual titular, que possam gerar direito a
recomposicao de equilibrio econébmico-financeiro contratual; e

= outros fatos que possam gerar impactos juridicos em relagéo a area a ser licitada.

129. Para a realizacdo desses levantamentos, foi realizada andlise contratual
preliminar e ainda serdo solicitadas informag¢des ao 6rgdo de assessoramento juridico junto a
ANTAQ (AGU/ANTAQ), & administracdo portuaria e a SNPTA/MINFRA, especialmente no que diz
respeito a existéncia de ac¢bes judiciais, administrativas ou procedimentos extrajudiciais
envolvendo a area ou a sua titular atual.

1.1. Historico contratual da atual titular das areas

130. A area MAC13 tem como atual titular a Empresa Alagoana de Terminais LTDA. —
EMPAT, e sua finalidade € a movimentagédo e armazenagem de agucar.

131. A relacdo contratual atualmente existente teve origem no Contrato n® 21/94, de
27/09/1994, celebrado entre a Empresa Alagoana de Terminais LTDA. — EMPAT e CODERN,
para a exploragéo do Terminal Agucareiro do Porto de Maceio.

132. Em relacéo a esse instrumento, foram celebrados 15 (quinze) termos aditivos.
133. O término do prazo da Ultima prorrogacdo contratual ocorreu em 28/09/2012.
Atualmente, a exploracédo da area € realizada mediante Contrato de Transicao.
134. A tabela a seguir indica os principais dados do histdrico contratual da atual titular
da éarea.
Instrumento Data deN Partes Objeto
Celebracgao
Contrato n°® 21/94 27/09/1994 Empresa - “E objeto do presente contrato o arrendamento

Alagoana de das instalagbes fisicas e equipamentos

Terminais LTDA. | constitutivos do Terminal Acucareiro do Porto de

— EMPAT e Maceio [...]” (Clausula Primeira do Contrato n°
CODERN 21/94).

mesmos empregados da atual titular. Os interessados, caso julguem necessario, deverdo realizar seus proprios
levantamentos visando mitigar riscos relacionados ao negoécio, além daqueles ja relacionados neste documento.
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Data de

Instrumento

Celebracao
- Prazo de vigéncia: 5 anos, renovéavel por igual

periodo.

- Reversdo de bens: “Todas e quaisquer
benfeitorias e/ou acréscimos introduzidos pela
ARRENDATARIA no acervo do objeto do
contrato, serdo automaticamente incorporadas
ao patriménio da Arrendadora” (Clausula Sexta)

1° Termo Aditivo 01/10/1996 EMPAT e Reajuste do preco cobrado pelos servicos
CODERN prestados pelo terminal.

2° Termo Aditivo 03/06/1998 EMPAT e - Reajuste do preco cobrado pelos servicos
CODERN prestados pelo terminal.

- Previsado de reajuste futura do valor do contrato.

3° Termo Aditivo 03/06/1998 EMPAT e - Previsdo da possibilidade de prorrogacdo do
CODERN prazo de vigéncia contratual “consubstanciada na
circunstancia da existéncia de interesse publico e
da Arrendante, bem como na existéncia de
permissivos legais que autorizam a assim
proceder”

- Estabelecimento de vigéncia contratual com
prorrogagdo automatica, passando o contrato a
ter vigéncia até 26/09/2004.

4° Termo Aditivo 15/12/1999 EMPAT e Reajuste do preco cobrado pelos servigcos
CODERN prestados pelo terminal.

5° Termo Aditivo 02/07/2001 EMPAT e Reajuste do preco cobrado pelos servigcos
CODERN prestados pelo terminal.

6° Termo Aditivo 01/11/2004 EMPAT e - Reajuste do preco cobrado pelos servicos
CODERN prestados pelo terminal.

- Prorrogacao do contrato por 12 meses, a partir
de 27/09/2004.

- Previsdo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatério, sem direito a
indenizacao a arrendatéaria.

7° Termo Aditivo 27/09/2005 EMPAT e - Reajuste do preco cobrado pelos servicos
CODERN prestados pelo terminal.

- Prorrogacéo do contrato por 12 meses.

- Previsédo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatério, sem direito a
indenizacao a arrendataria.
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Instrumento DELELEE
Celebracao
8° Termo Aditivo 19/09/2006 EMPAT e - Prorrogacdo do contrato por 12 meses, de
CODERN 27/09/2006 a 27/09/2007.

- Reajuste do preco cobrado pelos servicos
prestados pelo terminal.

- Previsdo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatério, sem direito a
indenizacdo a arrendataria.

9° Termo Aditivo 27/09/2007 EMPAT e - Prorrogacdo do contrato por 12 meses, de
CODERN 27/09/2007 a 27/09/2008.

- Reajuste do preco cobrado pelos servicos
prestados pelo terminal.

- Previsdo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatério, sem direito a
indenizacdo a arrendatéaria.

10° Termo Aditivo 26/09/2008 EMPAT e - Prorrogacdo do contrato por 12 meses, de
CODERN 27/09/2008 a 27/09/2009.

- Previsdo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatério, sem direito a
indenizacdo a arrendatéria.

11° Termo Aditivo 03/10/2008 EMPAT e - Reajuste do preco cobrado pelos servicos
CODERN prestados pelo terminal.

12° Termo Aditivo 28/09/2009 EMPAT e - Prorrogacdo do contrato por 12 meses, de
CODERN 28/09/2009 a 28/09/2010.

- Previsdo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatorio, sem direito a
indenizacao a arrendatéaria.

13° Termo Aditivo 27/01/2010 EMPAT e - Reajuste do preco cobrado pelos servicos
CODERN prestados pelo terminal.

14° Termo Aditivo 28/09/2010 EMPAT e - Prorrogacdo do contrato por 12 meses, de
CODERN 28/09/2010 a 28/09/2011.

- Previsédo de extincdo do contrato caso seja
concluido certame licitatorio, sem direito a
indenizacao a arrendataria.

15° Termo Aditivo 11/10/2011 EMPAT e - Prorrogacdo do contrato por 12 meses, de
CODERN 28/09/2011 a 28/09/2012.

- Reajuste do preco cobrado pelos servicos
prestados pelo terminal.
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Data de

Instrumento Celebracio

- Previs@o de extingdo do contrato caso seja
concluido certame licitatério, sem direito a
indenizacao a arrendatéria.

Contrato de Uso 25/06/2015 EMPAT e - Arrendamento transitdrio de terminal agucareiro
Temporario CODERN com area de 71.262m2 no Porto de Maceid.

- Prazo de vigéncia: 180 dias “improrrogaveis ou
até que se encerre o0 processo licitatério da area
em questdo, o que ocorrer primeiro, cabendo a
arrendataria  transitéria adotar todas as
providéncias necessdrias a desocupacdo da
instalacao portuaria ao fim do prazo contratual”.

- Reversdo de bens: “Os bens vinculados ao
presente Contrato de Transicdo sofrerdo o
encargo da reversibilidade nos mesmos moldes
do Contrato de Arrendamento anteriormente em
vigor [...] ao fim da sua vigéncia [do contrato
atual] os bens reversiveis serdo devolvidos a
APMC, gratuita e automaticamente” (Clausula
Décima, caput e § 1°. (Observa-se que,
possivelmente por erro formal, embora este
instrumento tenha sido denominado “Contrato de
Uso Tempordrio”, nessa clausula o instrumento é
tratado como “Contrato de Transi¢ao”)

Contrato de 10/12/2015 EMPAT e Mesmo do CUT anterior quanto ao objeto, area e
Transicdo CODERN reversibilidade.
Contrato de 23/06/2016 EMPAT e Mesmo do CT anterior quanto ao objeto e area.
Transigcdo n° 1 CODERN
Contrato de N&o identificado.

Transicdo n° 2

Contrato de 23/06/2017 EMPAT e Mesmo do CT anterior quanto ao objeto, area e
Transicdo n° 3 CODERN reversibilidade.

Consta rol de bens do arrendamento no Anexo |l.

Contrato de 22/12/2017 EMPAT e Mesmo do CT anterior quanto ao objeto, area e
Transicdo n° 4 CODERN reversibilidade.

Consta rol de bens do arrendamento no Anexo II.

Contrato de 19/06/2018 EMPAT e Mesmo do CT anterior quanto ao objeto, area e
Transigdo n°5 CODERN reversibilidade.

Consta rol de bens do arrendamento no Anexo Il.
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Instrumento

Data de

Celebracao

17/12/2018 EMPAT e

CODERN

Contrato de
Transicdo n° 6

Mesmo do CT anterior quanto ao objeto, area e
reversibilidade.

Consta rol de bens do arrendamento no Anexo |l.

Tabela 17 — Sintese do histérico contratual da area
Fonte: Elaboragao propria

1.2. Bens do arrendamento

135. O critério de reversibilidade dos bens do arrendamento foi originalmente
estabelecido na Clausula Sexta do Contrato n°® 21/94, segundo a qual “todas e quaisquer
benfeitorias e/ou acréscimos introduzidos pela ARRENDATARIA no acervo do objeto do contrato,
serdo automaticamente incorporadas ao patriménio da Arrendadora”.

136. Em todos os Contratos de Transi¢do celebrados, o critério de reversibilidade
estabelecido dispde que os bens vinculados ao Contrato de Transi¢cdo “sofrerdo o encargo da
reversibilidade nos mesmos moldes do Contrato de Arrendamento anteriormente em vigor” e que,
ao fim da vigéncia do contrato atual, “os bens reversiveis serao devolvidos a APMC, gratuita e
automaticamente”.

137. No Anexo 2 dos Contratos de Transigdo, a partir do CT n° 3, consta rol indicando

todos os bens do arrendamento. Tendo em vista que, conforme o critério de reversibilidade
vigente, todos os bens sdo reversiveis, o rol do Anexo 2 pode ser entendido como rol de bens
reversiveis.

Critério de reversibilidade no P o o P Termo de Investimentos
. ? : . = :
contrato original Ultimo critério de reversibilidade Rol de bens reversiveis SETE ~E® ETEIERRE
“Todas e quaisquer | “Os bens vinculados ao presente | No Anexo 2 dos Contratos N&o. Nao
benfeitorias e/ou acréscimos | Contrato de Transicdo sofrerdo o | de Transicdo, a partir do identificados.
introduzidos pela | encargo da reversibilidade nos mesmos | CT n® 3, consta rol

ARRENDATARIA no acervo
objeto do contrato, serdo
automaticamente incorporadas
ao patrimdnio da
ARRENDADORA”  (Clausula
sexta).

moldes do Contrato de Arrendamento
anteriormente em vigor [...] ao fim da
sua vigéncia [do contrato atual] os bens
reversiveis  serdo  devolvidos a
APMC/CODERN, gratuita e
automaticamente”. (Clausula Décima
Primeira, caput e § 1°, do Contrato de
Transi¢&o n° 6)

indicando todos os bens do
arrendamento.

Tendo em
conforme o
reversibilidade vigente,
todos os bens sdo
reversiveis, o rol do Anexo
2 pode ser entendido como
rol de bens reversiveis.

vista que,
critério de

Tabela 18 — Bens do arrendamento
Fonte: Elaboragao propria

138. Desse modo, conforme o critério de reversibilidade constante no contrato original,
séo reversiveis todos os bens do arrendamento, os quais especificados no Anexo Il do ultimo
Contrato de Transigao.

1.3. Andlise de riscos
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Com base no levantamento dos eventuais passivos juridicos e regulatérios da
area MACL13, constante nos tépicos anteriores, foram analisados os riscos referentes a licitacédo
da referida area, buscando-se identificar a existéncia de entraves ao procedimento licitatorio futuro
ou impactos ao novo arrendamento. Na tabela a seguir € apresentada analise de riscos referente
a area em questao.

Situacéao

A area MAC13 tém como atual titular a
Empresa Alagoana de Terminais LTDA. —
EMPAT. A relacdo contratual atualmente
existente teve origem no Contrato n°
21/94, de 27/09/1994, celebrado entre a
referida empresa e a CODERN, para a
exploracdo do Terminal Agucareiro do Porto
de Maceio.

Em relacdo a esse instrumento, foram

celebrados 15 (quinze) termos aditivos.

O término do prazo da Ultima prorrogagao
contratual ocorreu em 28/09/2012.

Atualmente, a exploracdo da éarea ¢€
realizada mediante Contrato de Transigao.

Analise de riscos

N&o foram identificados impedimentos
para a licitacdo da area, uma vez que
esta sendo explorada atualmente
mediante Contrato de Transi¢do, cuja
vigéncia termina com a realizagdo dos
procedimentos licitatérios do terminal.

Risco

Baixo

Patrimonial

O critério de reversibilidade dos bens do
arrendamento foi originalmente estabelecido
na Clausula Sexta do Contrato n° 21/94,
segundo a qual “todas e quaisquer
benfeitorias e/ou acréscimos introduzidos
pela ARRENDATARIA no acervo do objeto
do contrato, serdo automaticamente
incorporadas ao patrimdnio da Arrendadora”.

Em todos os Contratos de Transicdo
celebrados, o critério de reversibilidade
estabelecido dispde que os bens vinculados
ao Contrato de Transigdo “sofrerdo o
encargo da reversibilidade nos mesmos
moldes do Contrato de Arrendamento
anteriormente em vigor” e que, ao fim da

vigéncia do contrato atual, “os bens
reversiveis serao devolvidos a
APMC/CODERN, gratuita e
automaticamente”.

No Anexo 2 dos Contratos de Transicdo, a
partir do CT n° 3, consta rol indicando todos
0s bens do arrendamento. Tendo em vista
que, conforme o critério de reversibilidade
vigente, todos os bens sao reversiveis, o rol
do Anexo 2 pode ser entendido como rol de
bens reversiveis.

Conforme o critério de reversibilidade
constante no contrato original, sao
reversiveis todos os bens do
arrendamento, os quais especificados no
Anexo Il do ltimo Contrato de Transicao.

Baixo

Alto s
licitagdo

RISCO

Médio R . .
ou a futura titular da area

Identificacéo de fato passivel de se constituir como entrave a futura

Identificacé@o de fato passivel de gerar impacto ao estudo de viabilidade
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Na&o identificagéo de risco a licitagdo nem de impacto ao estudo de
viabilidade ou a futura titular da area

Tabela 19 — Andlise de riscos referentes a area MAC13
Fonte: Elaboragao prépria

Baixo

140. Com base nas perspectivas contratual e patrimonial, ndo foram identificados
entraves que impecam a futura licitacdo da area, que gerem obrigacéo de ressarcimento ou outros
riscos juridicos dessa natureza. No que diz respeito & andlise de processos envolvendo a area,
caso a Administracdo do Porto, a Antag ou a SNPTA tragam novas informacdes, este relatério
poderd ser complementado, considerando processos que possam impactar o futuro
arrendamento.

Sugestao de clausulas contratuais ou editalicias para dar suporte a modelagem proposta

141. Conforme o art. 6°, 8 3° da Lei n° 12.815/2013, a elaboracéo dos editais de
licitacdo de arrendamentos portuarios € de competéncia da ANTAQ, a quem cabe, portanto, a
elaboragdo das minutas desse documento e do contrato.

142. Desse modo, a titulo de sugestdo, para dar suporte & modelagem proposta nos
estudos de viabilidade, propde-se a agéncia reguladora a adocdo das seguintes clausulas para a
minuta de contrato de arrendamento da area MAC13:

1. Obrigacdes e Prerrogativas das Partes
1.1. Obrigagbes da Arrendataria

1.1.1. A Arrendatéria obriga-se, sem prejuizo das demais disposi¢cbes constantes deste
Contrato e seus Anexos, a:

1.1.1.1. Prestar as Atividades de acordo com os seguintes Parametros do Arrendamento:

i. Prancha Geral Média para acucar de, no minimo 400 (quatrocentas)
toneladas/hora. Sendo Prancha Geral Média o volume da carga
movimentada no Terminal por todo o periodo de tempo atracado.

1.1.1.2. Realizar, no minimo, o0s investimentos descritos abaixo, conforme especificacdes da
Secéo C — Engenharia.:
i. Obras de pavimentagdo e drenagem nas vias intraporto de acesso ao
Terminal MAC13; e

ii. Aquisicdo de equipamentos para sistema de defensas no cais do Berco 06,
a ser utilizado pelo Terminal MAC13.

3.1.1. A Arrendataria obriga-se ainda a:
3.1.1.1. Atender, durante todo o Prazo do Arrendamento, os quantitativos minimos de
movimentacdo anual de aclcar indicados no quadro abaixo:

Ano do Movimenta¢ao Minima
arrendamento Exigida (toneladas)
Ano 1 475.521
Ano 2 480.150
Ano 3 484.823
Ano 4 490.596
Ano 5 496.439
Ano 6 502.350
Ano 7 508.333
Ano 8 514.386
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Ano 9 521.336
Ano 10 528.380
Ano 11 535.519
Ano 12 542.755
Ano 13 550.088
Ano 14 557.946
Ano 15 565.916
Ano 16 574.000
Ano 17 582.200
Ano 18 590.516
Ano 19 599.120
Ano 20 607.849
Ano 21 616.706
Ano 22 625.692
Ano 23 634.808
Ano 24 643.615
Ano 25 652.544

3.1.1.1.1. Para a verificagdo anual do atendimento a Movimentacdo Minima Exigida, somente
serdo contabilizadas as movimentacdes realizadas por meio de embarcagbes
atracadas no Porto Organizado, em operacdes que utilizem o Arrendamento.

143. Além das clausulas contratuais indicadas, propde-se a agéncia reguladora a
adocao das seguintes clausulas para a minuta de edital de arrendamento da area MAC13:

CAPITULO - DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO
Secéo - Das Obrigac8es Prévias a Celebracédo do Contrato [...]
1.2. Cabera a Adjudicataria apresentar ao Poder Concedente os seguintes documentos:

1.2.1. Comprovante de pagamento a administragdo do Porto de Macei6 no valor total de
R$ 4.563.966,24 (quatro milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, novecentos e sessenta e seis
reais e vinte e quatro centavos), com data-base em janeiro/2020, a titulo de antecipacéo de receitas
de valor de arrendamento para fins de realizacdo de investimentos imediatos na infraestrutura
comum do porto, nos termos do art. 43-C do Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013.

CONCLUSAO

144, Apbs proceder a atualizacéo do estudo sobre a area MAC13 segundo as praticas
definidas para o setor portuario nacional para exploracao de areas, entende-se que o presente
estudo esta apto a ser utilizado em procedimento licitatério pelo Poder Publico, para o qual a
presente Nota Técnica devera ser publicada conjuntamente aos demais documentos que
compdem o estudo.
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A considerag&o superior.

FERNANDO CORREA DOS SANTOS
Coordenador da Geréncia de Estruturagéo
de Projetos 1

CONRADO DA SILVEIRA FREZZA
Assessor Técnico da Geréncia de Estruturagao
de Projetos 1

GUILHERME MORES
Assessor Técnico da Geréncia de Estruturagédo
de Projetos 1

EDGARDO CABRERA CHAMBLAS
Assessor Técnico da Geréncia de Estruturagcao
de Projetos 1

De acordo, em 31 de marco de 2020.

FERNANDO DE CASTILHO
Gerente da Geréncia de Estruturacdo de
Projetos 1

Brasilia, 31 de marco de 2020.

CAROLINE MAIARA DE JESUS
Coordenadora da GEMAB

ESTELA DALPIM CASTELLANI
Assessora Técnhica da GEMAB

GUSTAVO DE OLIVEIRA LOPES
Assessor Técnico da GEMAB

LEONARDO SILVA RODRIGUES
Assessor Técnico da GEMAB

PAULA DURANTE TAGLIARI
Gerente de Meio Ambiente
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